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Stredocesky kraj

Pocet listd: 8

Prilohy:

ZAPIS Z JEDNANI DOZORCi RADY KRAJSKE SPRAVY A UDRZBY
SILNIC STREDOCESKEHO KRAJE, p. o.

Datum: 28. tnora 2024

Misto jednani:
budova Krajského Gfadu SK, Zborovska 11, Praha 5, Il. patro — mistnost €. 2045

Pritomni: Magr. Filip Kofinek — pfedseda Dozorcirady,
Ing. Roman Tichovsky — mistopfedseda Dozor€i rady,
Petr Prochazka — ¢len Dozor€i rady,
Martin Exner — ¢len Dozor€i rady
Milo$ Ulrich — ¢len Dozor¢i rady

Omluveni: Ing. Michael Panek — ¢len Dozorci rady,

Nepritomen:

Hosté: Ales Cermak — feditel KSUS ,
Lukas Nikl — naméstek useku pravniho a vefejnych zakazek KSUS
Jan Sidlo — vnitfni auditor KSUS

Program:



12:00 — Zahajeni, pfivitani hostl, volba ovérovatele zapisu, schvaleni programu
jednani — Filip KoFinek

12:05 — Zprava o vnitfnich auditech KSUS 2023 a 2024 — Jan Sidlo
12:20 — Plan pfesoutézeni smluv na dodavatele letni a zimni Gdrzby — Lukas Nikl

14:20 — Diskuze a rlizné, terminy dalSich schlzi DR, navrhy bodt programu dalsi
schize DR, termin a pozadavky na predloZeni informaci (na dal$i schtzi DR nebo
pfedem k prostudovani) aj.

14:30 — Zaveér — Filip Kofinek

K JEDNOTLIVYM BODUM PROGRAMU:
Ad 1. Zahdjeni, schvaleni programu jednani, volba ovéfovatele zapisu
Jednani Dozor¢i rady zah4jil Filip Kofinek, pfedseda Dozor¢i rady KSUS SK, p. o..

Schvaleni programu jednani Dozorci rady

Usneseni Dozorcirady ¢. 1/33/2024

Dozor€i rada schvalila program jednani, se zménou poradi bodu.
Hlasovani: Pfitomno:5 Pro:5 Proti:0 Zdrzel se:0

Volba ovérovatele zapisu

Usneseni Dozorcirady ¢. 2/33/2024

Jako ovérovatel zapisu byl navrzen p. Prochazka, ktery tuto funkci pfijal.
Hlasovani: Pfitomno:5 Pro:5 Proti:0 Zdrzel se:0

Ad 2. Zprava o vnitinich auditech KSUS 2023 a 2024 — Jan Sidlo

JUDr. Sidlo informoval DR KSUS o realizovanych auditech za rok 2023 a planowych
auditech na rok 2024.

Pfedné, auditor informoval o planované vefejnospravni kontrole v KSUS, ktera se
bude konat od 4. 3. 2024.

Za rok 2023 byly provedeny— audit ¢erpani finanénich prostiedkt na b&Znou udrzbu,
audit dodrzovani zasad pro zadavani vefejnych zakazek v KSUS, priib&Zny audit pro
zavedeni informaéniho systému Croseus, audit vyuZivani sluzebnich vozidel a
mimoradny protikorupéni audit.

Protikorup€ni audit a Skoleni se zaméfuji na dodrzovani zakona a na naplnéni
ustanoveniTOPO, ktery poZaduje, aby organizace prijala maximum krokd k zabranéni
porusSovani zakona. Mgr. Nikl doplnil kontext, aktualné publikovany rozsudek ve véci
RSD, kdy organizace byla odsouzena za usmrceni z nedbalosti, kdyz si byla védoma
existence nebezpedi, které neodstranila.



Audit vyuzivani sluZebnich vozidel spo€ivda v nahodné kontrole vybranych
zaméstnancu, porovnani dochazky s evidenci vyuZziti osobnich automobild.

Na rok 2024 bylo do planu zafazeno celkem 6 auditll, a to auditaktualnosti, iplnosti a
souladnosti vnitfnich predpisii organizace s legislativou a predpisy zfizovatele a
vsouladu mezi sebou navzajem, audit systému Croseus, audit spravnosti
uvefejiovani do RS, protikorupéni audit z minulého roku a s tim spojené Skoleni,
permanentni audit vyuzivani sluzebnich vozidel a audit provéreni ucinnosti VKS
v organizaci — provéfeni VKS nam uklada pfimo ZFK (§ 30 odst. 7 ZFK).

Ad 3. Plan presoutézeni smluv na dodavatele letni a zimni udrzby — Lukas Nikl

Pfedseda DR zah4jil bod odkazem na zpravu externi advokatni kancelare, ktera
identifikovala mozna rizika pfi vypovédi smlouvy o dilo.

Mgr. Nikl informoval DR o pribéhu PTK. Pfihlasilo se 9 kandidatd, 6 stavaijicich a
3 novi. Z pohledu nékterych kandidatl bylo namitano, Zze rozsah dila je pfili$ Siroky,
v pIném rozsahu ho mohou splnit pouze stavajici dodavatelé, novi dodavatelé v tomto
pfipadé do tendru vstoupit mohou jen s velkymi potizemi.

Na zakladé zjisténi |. kola PTK bylo zahajeno Il. kolo PTK, které neprobiha pisemné,
ale formou distan¢nich rozhovora. Z Il. kola PTK vyplynuly mnohé nové informace.
Mimo jiné zjiSténi, Zze stavajici nastaveni finan¢nich plnéni neni nastaveno pro
organizaci vyhodné. Na oblastech vznikl analyticky material, ze kterého vyplynulo, ze
zakazky na velkoploSné opravy soutéZzené na profilu zadavatele byly vysoutézeny
vyrazné levnéji, nez pokud by byly zadany z ramcovych smluv. V pfipadé soutézeni
velkoploSnych oprav byla zaznamenana uspora cca 20 — 40 %. V pfripadé
proinvestovani 1 MLD K¢ pfislibené na velkoploSné opravy lze oCekavat Gsporu
adekvatni témto procentlm, tj. fadové 200 000 000 — 400 000 000 K¢, které mohou
byt vynaloZzeny na dalSi opravy. Uchazec¢i v PTK byli dotazovani, zda vynéti
velkoploSnych oprav by neznamenalo, Zze by dodavatelé neméli zajem soutéZit
ramcové smlouvy. Odpovéd byla negativni, {. o zakazku by méli zajem i bez
velkoploSnych oprav. Néktefi dotazovani toto feSeni dokonce pfimo doporuéili —
vhodnost z hlediska specializovanych spolecnosti zabyvajicich se pfimo vyménou
asfaltovych obrusnych vrstev.

KSUS chce vyjmout specializované &innosti, které jsou dodavateli stejné fesSeny
subdodavatelsky, z ramcové smlouvy a zadavat je mimo ramcové smlouvy, zejména
pomoci dynamického nakupniho systému (DNS), ktery jiz KSUS zavadi. Jedna se
zejména o sadovnictvi a odborné profezy, vodorovné dopravni znaceni, svodidla,
mosty, velkoploSné opravy. Zlstane zimni idrzba a bézna udrzba — opravy vytluka,
Cisténi komunikaci, opravy znacCek, obecné to, co by dodavatelé nedélali
subdodavkou, ale vlastnimi silami. Dale by bylo podle sdéleniuchazect bylo vhodné,
aby v ramcové smlouve zlstaly Cinnosti, které by daly praci personalu provadéjicimu
zimni udrzbu i po zbytek roku, aby bylo pro dodavatele ekonomicky realné udrzovat
staly personal.

K dotazu Mgr. Kofinka sdéleno, Ze KSUS ma povinnostrealizovat zimniiletni Gdrzbu,
je nutno udrzovat komunikace sjizdni celorocné&, Mgr. Nikl dodava, ze samozrejmé
nedostatek v leniudrzbé, kdyz neninapf. v€as posekano, je méné zavazny problém,
nez kdyby nebyly komunikace prohruty od snéhu.



K dotazu p. Prochazky sdéleno, Ze havarie fesi KSUS, v ginnosti vypomaha Hasigsky
sbor, KSUS jim plati €astku v Urovni statisict roéné, jeden zasah vychazi pod 500 K¢.

Mgr. Nikl dale zddraznil, Ze vypovéd ramcové smlouvy lze dat vzdy pouzev I. Ctvrtleti
daného roku (resp. od 1.1.do 1.4.), Ize tedy podat vypovéd nyni nebo az napiesrok.

Mgr. Kofinek odkazal na usneseni z roku 2023, kde DR apelovala na KSUS, aby byla
soutéz vyhlaSena na podzim 2023, aby pocCatkem roku 2024 jiz bylo jasné, kdo bude
od 1. 4. 2025 novym poskytovatelem. DoSlo ke zdrzeni v celém procesu (nikoliv na
strané KSUS). Z reakci v 1. kole PTK bylo patrné, Ze nelze zadavaci fizeni vyhlasit
v podobé, kterd byla predpokladana. Mgr. Kofinek uvedl, Zze na politické Grovni na
schlizce svolané radnim Bendlem mezi zastupci koalice, které se Ucastnil i feditel
Cermaék, vedouci Odboru dopravy Skaloud a on coby predseda DR, byla diskutovana
mySlenka vypovédét ramcové smlouvy az po 1. dubnu letoSniho roku, tj. dopfedu az
k1. dubnu 2025, s vypovédni dobou trvajici do 1. dubna 2026, , aby se proces
pfesoutézeni formalné zah4ijil, i kdyz s prodlouzenim o rok. Mgr. Kofinek dale uvedl,
Ze nadale povazuje za potfebné vypovédi odeslat pfed 1. dubnem 2024, samoziejmé
za podminky, Zze KSUS je realné schopna situaci zvladnout tak, aby od 1. 4 2025 byly
uzavieny nové smlouvy. Dale uvedl, Ze jisté i tento postup obnasi né&jaka rizika,
nicméné povaZuje je za mensi nez nevyhody a rizika dalSich odklad(l pfesoutézeni,
které maji i souvislosti z hlediska spravy spéci fadného hospodare, pravni
odpovédnosti, politické roviny a dalSich.

Mgr. Nikl uvedl, Zze aktualné konéi Il. kolo PTK, realné lze pfedat podklady
k vysoutézeni do Rady Kraje do 1,5 mésice. VyhlaSeni zadavaciho fizeni, pokud
Radou vSe projde obratem, Ize tedy provést do 2 mésict. Jednase o teoretické Casové
urceni, veSkereé kroky vedouci k prfesoutézeni si vyhradil p. radni BendlI.

Ing. Cermak dale piedesila, Ze nékteré pohovory vramci PTK jsou vedeny
v nepratelské atmosfére, Ize oCekavat Ze nékteré subjekty budou soutéz napadat.

K dotazu Mgr. Kofinka ha moznarizika, zejména nariziko nezajisténi udrzby v pripadé
prataht i napadani zadavaciho fizeni nékterym z G&astnikd, Mgr. Nikl uvedl, Ze
UOHS z dosavadnipraxe u KSUS rozhoduje v horizontu 3 mésicti, deli rozhodovani
nelze ale vyloucit. Tendr mtize kvuli prodluzovanitermin(i z dlivodu dotaz( trvat o néco
déle nez zvazovanych 40 dni (zamyslena |hata k podani nabidek). Pokud dojde
k vypovézeni, Ize oCekavat ze vitéz bude znam do konce fijna 2024. Nelze zcela
vyloucit, Ze smlouva bude uzaviena az po 1. 4. a nebude po urcitou dobu letni Gdrzba
zajisténa. Lze CasteCné udrzbu zajistit nouzové, letni adrzba neni naro¢na tak jako
zimni. Mgr. Nikl uved|, Ze vybraného dodavatele je z dlvodu zimni Gdrzby nutné znat
do srpna 2025, z duvodu pfipravy operacnich plant, a realné musi byt pfipravena od
listopadu 2025.

V diskusi p. Prochazka uvadi, ze je obtizné doporucovat dalSi postup, kdyz se situace
neustale méni, z plvodniideje presoutéZeni nékterych cestmistrovstvi napfi¢ krajem
je zamér presoutéZeni celé oblasti. Ing. Cermak uved|, e se spusti DNS, ktery
z pfedmétu smlouvy odebere vyraznou ¢ast prostiedkd, z miliard na béznou udrzbu
budou stamiliony. K dotazu p. Exnera uvedeno, Ze organizace bude mit prostor na
zajisténi zimni udrzby. Po zkuSenosti z prvniho pfesoutézenise nasledné presoutézi
oblasti po jedné, ¢i zbyvajici tfi najednou.

Navrh usneseni 3/33/2024



Dozorcirada Krajské spravy a udrzby silnic Stredo¢eského kraje

konstatuje

ze prvni kolo predbéznych trznich konzultaci (PTK) k zadavacimu Fizeni
na letni a zimni udrzbu pro oblast Mnichovo Hradisté (9 cestmistrovstvi)
prineslo zjiSténi, zZe zamysSleny rozsah zakazky povazuji nékteri
potencialni Gcastnici za priliS velky a omezujici konkurenci; pravni rozbor
zpracovany externi pravni kancelari nasledné doporucil rozsah €innosti
zuzit

ze dle sdéleni Feditele organizace je na zakladé dosavadnich zkuSenosti
mozné a vhodné, aby vybrané druhy ¢innosti jako napfiklad velkoplosné
opravy silnic, opravy silnic po zimé, udrzba zelené byly v budoucnu
zajiStovany samostatné, mimo ramcové smlouvy, a to napfiklad pomoci
tzv. dynamického nakupniho systému (DNS), ktery jiz KSUS zavadi

Ze dle dostupnych aktualnich informaci mohou byt dosud platné smlouvy
na letni a zimni adrzbu, uzavrené jiz v letech 2005 a 2008, pro KSUS
ekonomicky nevyhodné a nehospodarné (v samostatné soutézenych
zakazkach bylo v otevienych soutézich dosazeno tspor az 40 %)

ze podle pravniho rozboru je mozné dosavadni smlouvy na letni a zimni
udrzbu vypovédét pouze v obdobi1. ledna az1. dubnas tim, ze vypovédni
doba pak skon¢i1. dubna roku nasledujiciho; u¢inéni vypovédi mimo toto
obdobi by mohlo vést k pravni nejistoté ohledné platnosti vypovédi

ze dle pravniho rozboru sméji byt ramcové smlouvy uzavirany nanejvys
na4roky, pouzev opodstatnénych pripadech az na 8 let; v této souvislosti
Dozorc¢i rada upozornuje na dlouhodobou neudrzitelnost situace, kdy
KSUS nadile objednava u svych dodavatelt letni a zimni tdrzbu na
zakladé smluv prevazné z let 2005 a 2008, tedy 16-19 let starych

ze predpokladem dalSiho postupu na zakladé doporuceni prijatych
Dozorciradou je, ze teprve po uspéSném dokoncenizadavaciho fizeni pro
oblasti Mnichovo Hradisté budou v nejblizSich letech nasledné
presoutézeny i zbyvajici tfi oblasti kraje, ¢imz teprve bude naplnéno
rozhodnuti Rady kraje z listopadu 2022 o presoutézeni vS§ech smluv

doporucuje Radé Stredoceského kraje

ulozit rediteli Krajské spravy a udrzby silnic odeslani vypovédi stavajicich
smluv pro vSech 9 cestmistrovstvi v oblasti Mnichovo Hradisté, pro ktera
je pripravovano zadavaci rizeni, a to nejpozdéji k datu 1. dubna 2024, aby
zacala bézet 12mésicni vypovédni doba

ulozit rediteli Krajské spravy a udrzby silnic, aby zajistil dopracovani a
upravy zadavaci dokumentace na zizeny rozsah sluzeb a cinnosti
v souladu s vysledky druhého kola PTK a na zakladé predpokladu o
vy€lenéni vybranych €innosti pro budouci zadavani pomoci DNS

ulozit Fediteli Krajské spravy a udrzby silnic, aby nejpozdéji do konce
kvétna 2024 vyhlasil zadavaci fizeni na zajisSténi bézné udrzby silnic
v oblasti Mnichovo Hradisté od 2. dubna 2025 (z hlediska zimni tdrzby se
bude tedy jednat o sezénu 2025/2026).

Hlasovani: Pfitomno:5 Pro:5 Proti:0 Zdrzel se:0
Usneseni bylo prijato



Mgr. Kofinek oteviel otazku fungovani DR KSUS, zdtiraznil komphkovanou komunikaci
s vedenim KSUS a s radnim pro oblast dopravy Ing. Bendlem. Zminil zdrzeni pfi projednavani
PTK v Radé Kraje a situaci, kdy predseda DR KSUS pozadal o informace ohledné PTK,
pficemz se mu dostala informace, Ze podle pokynu radniho nemajl byt DR poskytnuty, nez
projdou Radou Kraje. Uvedl, Ze DR KSUS je sou¢asti KSUS, ma definované postaveni, na
rozdil od radniho, ktery Zadné formalni postaveni vici pfispévkové organizaci definovano
nema. Pfipomnél situaci ohledné ziskani pokynu radniho vi¢i KSUS z konce prosince 2023,
ktery ziskal od KSUS na zakladé zakona 106, kdyz takto poiédal o veskereé pisemné pokyny
ve véci pfesoutéZeni od listopadu 2022. Dale uvedl, Ze je muznamo, Ze existuje pokyn, podle
kterého materialy pro DR KSUS maji byt pfedem schvalovany Odborem dopravy. Vysledkem
téchto obstrukci a pokynd je omezeni toku informaci a zpozdéni pfi ziskani nékterych
podkladd, v posledni dobé zejména dllezité zpravy o vysledcich predbéznych trznich
konzultaci (PTK), pficemz se jednalo o asové exponovanou zalezZitost, které se Dozor¢i rada
intenzivné vénovala v prabéhu jednoho roku své prace.

P. Exner k situaci uved|, Ze chape vedeni KSUS které je ,mezi mlynskymi kameny kdyz na
jedné strané je radni a na druhé strané& DR KSUS. Kritizoval situaci omezeni toku lnformacL
poklada situaci za nepfipustnou a je tfeba se proti postupu radniho silné vymezit. P. Prochazka
se k nézoru zcela pripojil. Ugastnici diskutovali otazku pravomociradniho, vs. pravomociRady
Kraje

Navrh usneseni 4/33/2024

Dozor¢i rada,

1. konstatuje, ze jelikoz je dle zfizovaci listiny (€ast X, odst. 1, pism. a)
odbornym organem prispévkové organizace Krajska sprava a udrzba
silnic, ktery provadi iniciativni, kontrolni a poradni ¢innost, povazuje za
zcela neprijatelné, aby byla jakymkoliv zptisobem ze strany pracovniku
Odboru dopravy Krajského uradu Stredoceského kraje, radniho pro oblast
silniéni dopravy nebo jakékoliv dalSi osoby omezovana, monitorovana,
schvalovana nebo kontrolovana komunikace mezi Dozorci radou a
vedenim organizace (feditele, jeho naméstky a dalSimi pracovniky) nebo
aby pracovnikim organizace byly ze strany téchto osob ukladany
jakékoliv prikazy, zakazy a jiné pokyny, €i byli vystavovani tlaku, hrozbam
moznych postihti apod., co se tyce jejich komunikace a spoluprace
s Dozoréi radou; toto se obdobné tyka i komunikace a spoluprace
s predsedou, mistopredsedou nebo povérenym clenem Dozorci rady,
jejichz prostrednictvim muize Dozorci rada jednat s rfeditelem prispévkové
organizace v souladu s ¢lankem X, odst. 3, pism. a) zfizovaci listiny.

2. darazné se ohrazuje proti opakovanym pripadiim jednani radniho pro
oblast silnicni dopravy a jim fizeného Odboru silni¢ni dopravy Krajského
uradu, které byly v rozporu s vysSe uvedenymi pravidly a se Zfizovaci
listinou organizace, a vyzyva je, aby neprodlené ukoncili takové postupy
a zrusili jiz vydané pokyny, které soucinnost a komunikaci mezi vedenim
organizace a Dozorci radou organizace nepfripustnym zptisobem omezuji
a narusuji.

3. vyzyva reditele prispévkové organizace, aby pfri své €innosti, komunikaci
a spolupraci s Dozorci radou, jejim predsedou, mistopredsedou Ci
povérenym clenem, postupoval disledné v souladu se Zfizovaci listinou



organizace a respektoval ji svéfené kompetence (¢lanek X, odst. 4,
pismena a az I)

4. v souladu s ¢clankem X, odst. 4, pism. |, kde je ji ulozeno informovat radu
Stredoceského kraje o pripadném poruseni pravnich predpisq,
konstatuje, Ze pfispévkova organizace KSUS v souéasné dobé porusuje
povinnost zverejnit na své webové strance vSechny informace poskytnuté
podle zakona 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, a uklada
predsedovi Dozor¢i rady, aby o této skutecnosti Radu kraje informoval

5. zada reditele organizace, aby zajistil véasné zpracovani a zverejnovani
zapist z Dozorc¢i rady v souladu s ¢lankem X, odst. 2, pismenem f)

Hlasovani: Pritomno:5 Pro:4 Proti:0 Zdrzel se:1
Usneseni bylo pfijato

Ad 5. — Diskuse a ritizné

P. Prochazka se dotazal na cinnosti auditora a jeho zjiSténi ohledné zadavani
informaci ohledné soutéziteld do zakazkového systému. Mgr. Nikl uved|, Ze udaje o
skutecném plnéni byly do EZAK doplnény.

P. Prochazka se dale dotazal na to, zda je obnoveno zvefejiiovani zodpovézenych
dotaz(i podle zakona 106 na strankach organice. Odpovézeno, Zze ke splnéni této
povinnosti bylo pravé pfijato usneseni.

P. Prochazka dale pozadal o Vzorovou dohodu na uzivani vozu k soukromym uceltim,
kdyz byla DR vramci vystoupeni auditora informovana o nejvy$Sim soukromého
najezdu. Ktomu Ing. Cermak uvedl, Ze velky soukromy najezd ma vazbu na
leasingové podminky, a proto se situace fesi, byt stavajici dohoda soukromé kilometry
nelimituje.

K dotazu na preprodavani zakazek na velkoplosné opravy uvedeno, Ze pokud
dodavatel z ramcové smlouvy zakazku dal preprodava, nepochybné tak necini se
ztratou, zakazku si tedy KSUS mize zadat sama. K otazce vynéti Cinnosti Ing.
Tichovsky dodava, ze je tfeba, aby byla urcita rovhovaha mezi pracemi, které jsou
zadavany z ramcové smlouvy, je zejména tfeba podminky nastavit tak, aby bylo
ekonomicky mozné udrzet zaméstnance celorocné. Pokud je naroéna zima,
cestmistrovstvi vyCerpa prostredky jiz v zimé a poté nejsou dostateCné prostiedky na
¢innostpro letni obdobi. Kraj mlize v pfipadé potfeby pfidat prostfedky z rezervy, to
se vSak realizuje vétSinou v dobé, kdy je jiz obtizné prostfedky vyuZit, nebot'se jiz opét
blizi zima.

V&ichniuchazeéi v PTK uvedli, Ze by méli zajem vyuzit prostory ve vlastnictvi KSUS.
Prostory se budou poskytovat za trzni najmy, aktualné probiha zjisténi vySe trzniho
najemného pomoci znaleckych posudk.

Pfipomenut termin pfisti DR, ktera se bude konat dne 27. 3. 2024. Jednani je
planovano uskutecnit na feditelstvi KSUS v Ri¢anech.



Dozor¢i rada pozadala o predlozeni informaci o cyklodoprave, postaci material zaslat
¢lentim. Dozor¢i rada pozadala o predlozeni a zafazeni na pristi jednani zadavaci
dokumentaci pro presoutézeni, upravenou na zakladé vysledk PTK.

Ad 5. - Zaver

Jednani dozorci rady bylo ukonéeno ve 14:00 hod.

V Praze dne 28. Gnora 2024

HH Digitalné podepsal
FI I I p Filip Netopil
. I Datum: 2024.03.05
14:39:29 +01'00'

Filip Netopil, tajemnik dozoréi rady

Zapsal:

Petr Prochazka, ¢len dozorci rady

Predsedajici jednani dozorci rady:

I H Digitally signed by Mgr.
Mg r. Flllp Filip Kofinek
Date: 2024.03.05

Korinek 15:53:17 +01'00"

Filip Kofinek, predseda dozorCi rady
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